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Xulasa

Magalada regional® inkisafin paradigmasinin globallasma saraiting uygunlasdirilmasinin 2sas
istigamatlarinin - muayyanlasdirilmasi magsadilo  aparilan tadgigatin naticalori 2ks olunmusdur.
Tadqgiqatin metodologiyast sistemli tohlil yanagmasina asaslanir. Todqiqat gOstorir ki, globallasma
Olkalarin vo Olkadaxili regionlarin inkisafina ahamiyyatli daracada tasir gostaran yeni amillarin va
imkanlarin yaranmasimi sartlandirir. Odur ki, mlasir dovrdo regional inkisaf siyasatinin uguru
ahamiyyatli doracado milli va beynalxalq amillor vo imkanlarin alagalondirilmis sakilda istifada
saviyyasindan asilidir. Osaslandirilir ki, olkadaxili amok bolglsiiniin  regionlarin  miigayisali
ustinliklari nazora alinmagla tokmillasdirilmasi va “diinya-6lka-region” alaqalorinin davamli va
inklliziv inkisafa verdiyi téhfaya nazoron optimallasdirilmasi globallasma saraitinda regional inkisaf
siyasatinin prioritet istigamatlori kimi ¢ixis edo bilor. Sonda todgigatin naticalorina asaslanarag
Azorbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasatinin vo onun planlagdiriimast sisteminin
qloballasma saraitina uygunlasdiriimasi iizra konseptual tovsiyalar irali stiriilmiigdiir.

Acar sozlar: regional inkisaf, qloballagsma, sistemli tahlil, paradigma, konseptual tovsiyalor.
Giris

Moévzunun aktualhg@l. Hazirda Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon regional inkisaf
strategiyasi 6lkonin regionlarin davamli vo tarazli inkisafinin tomin olunmasini, o ciimladan yerlords
dayanigh inkisaf prinsiplorinoe osaslanan ragabostgabiliyyatli igtisadiyyat, yiksok standartlara cavab
veran sosial rifah, tabii resurslarin somarali istifadasini va atraf miihitin etibarli miihafizasini tamin edan
ekoloji tohllkasizlik sistemi formalasdirilmasina imkan veran olverisli miihit yaratmaq magsodini
dasiyir [2]. Olkodo regional inkisaf strategiyasmin reallasmasinda 2004-cli ildon ugurla icra olunan,
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi tizro gobul edilmis besillik dovlat programlar1 boyiik shomiyyat kash
edir. Bu programlar regionlarin simasini koklii sokildo doyismis, yerlords inkisaf potensialinin
gliclonmasing, biznes vo investisiya miihitinin yaxsilasmasina, infrastruktur sahalorinin inkisafina vo
ohalinin yasayis soviyyasinin yiksalmasino genis imkanlar agmisdir.

Lakin aragdirmalar [4; 6; 16] gostorir Ki, aldo olunmus nailiyyatlorlo yanasi, 6lkods regionlarin
davamli vo inkllziv inkigafinin tomin olunmasi, o climlodon iqtisadiyyatin rogabatgabiliyyatliliyinin,

! Burada “region” anlayis1 altinda iqtisadi rayonlar, inzibati rayonlar/sahoarlar, kandlar/qassabalor nazards tutulmusdur.
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innovasiya foalliginin, shalinin layigli masgullugunun vo sosial rifah halinin yiiksoldilmasi, ekoloji
tohllikasizliyin guclondirilmasi, rayon vo vyerli idarsetma orqanlarmin maliyys sabitliyinin tomin
olunmasi, inkisaf saviyyasina goro paytaxtla regionlar, regionlarin 6zlari va soharlorlo koandlor arasinda
borabarsizliyin azaldilmasi kimi istigamatlords hals do miayyan ¢atinliklor galmaqdadir.

Mitaraqgi beynalxalq tacribalor gostarir ki, 6lkads regionlarin, o ciimlodan rayonlarin vo kond
yerlorinin inkisafi sahasinds alds olunan nailiyyatlori daha da méhkomlandirmak vas artirmagq, hamginin
movcud ¢atinliklori aradan galdirmaq moaqgsadilo mummilli saviyyads hazirlanan vo hayata kegirilon
programlarla yanasi, bu proqramlarla da uzlasdirilmagqla ayri-ayri regionlar, inzibati rayonlar vo yerli
inzibati orazi vahidlori lizra alagolondirilmis inkisaf planlarinin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi daha
yaxs1 naticalor oldo etmays imkan verir. Adaton, yerli xtsusiyyastlora gors bu planlar ayri-ayri 6lkalor
Vo regionlar Uzro muxtslif oldugundan konkret bir 6lkods bu iso hamin 6lkanin yerli xtsusiyyatlorino
uygun regional inkisaf planlarinin hazirlanmasinin konseptual asaslarinin islonilmasindan baglanilmasi
moagsadauygun sayilir.

Eyni zamanda, globallagsmanin intensivlosdiyi miiasir dovrda beynalxalg amillarin 6lkadaxili, o
cumladan regional inkisaf prosesloring tosirlorinin artmasi ilo slagodar olaraq 6lkads regional inkisaf
siyasatinin, o clmlodon onun planlagdirilmasinin metodoloji paradigmasinin qloballasma goraitino
uygunlasdirilmasi da aktuallagmigdir.

Qeyd olunanlar mévzunun aktualligini géstarmaklo yanasi, tadqiqatin maqsad va vazifalarini doa
muioayyanlogdirmak U¢lin asas olmusdur.

Tadgiqatin moagsadi globallasmanin regional inkisafin horokatverici quvvalarina tasirlorinin
Oyronilmasi osasinda regional inkisaf siyasotinin metodoloji paradigmasmin qloballasma soraitino
uygunlasdirilmasinin - asas  istigamatlorini  mioyyanlogdirmokdon vo bu osasda Azarbaycan
Respublikasinda regional inkisaf siyasotinin, o cumlodon onun planlagdirilmas:t Sisteminin
tokmillogdirilmasi Uzra tovsiyalor hazirlamaqdan ibaratdir.

Bu mogsado nail olmagq Uglin todgiqatin qarsisinda asagidaki vazifalar qoyulmusdur:

- Regional inkigafin metodoloji paradigmasmmin tokamul tarixinin nazardan kecirilmasi va
muasir marhalada onun asas xususiyyatlarinin agilmasi;

- Regional inkigsaf siyasatinin metodoloji paradigmasimin  qloballagma saraitina
uygunlagdiriimasinin 2sas istigamatlarinin miayyanlasdirilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasatinin va onun planlasdirilmast
sisteminin  xdsusiyyatlorinin  0yranilmasi  vo tokmillagdirilmasina  dair  tovsiyalor
hazirlanmasi.

Metodologiya va informasiya bazasi

XX asrdo ayri-ayr1 dlkslords sosial-iqtisadi inkisafin regional aspektlorine diggstin artmasi ilo
sosial-iqtisadi inkisaf siyasotinin yeni bir istigamati - regional inkisaf siyasoti meydana golmisdir.
Bunun naticasi olaraq bu sahada nazari todgiqatlar da dorinlogsmis vo regional igtisadiyyat vo regional
idaraetma mustaqil elm sahalarina ¢evrilmislor.

Bu elm sahalorinds, formalasmis miiasir yanasmalara [3; 8; 11; 12; 15] goras, regiona ictimai
minasibatlor sisteminin 6zliinamoxsus maraqlart olan ayrica bir subyekti kimi baxilir vo onun da
coxfunksiyalt vo ¢oxcahatli mirakkab bir sistem olmasi gabul olunur. Buna gora do hazirda regional
inkisaf nozoariyyslorinin tokamuliindo mdévcud nazariyys vo konsepsiyalarin konvergensiyasi, daha
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ohatali kompleks nazariyyalarin meydana golmasi va diinyada inkisafin timumi elmi konsepsiyasi kimi
gobul olunmus Davaml1 inkisaf Konsepsiyasina uygunlasma meyllori izlonilir.

Muasir dovrds globallagsma proseslarinin intensivlosmasi ilo alagodar olaraq, regional inkisafin
paradigmasinda olkodaxili prosesloro vo regional inkisafin horokoatverici quvvalarina beynalxalg
amillarin durmadan artan tasir imkanlarinin da nazars alinmasi zarurati yaranmisdir.

Buradan bels bir gonasto golmak olar ki, globallasma soraitinds “region” “diinya-6lka-region”
alagolor sisteminds 6ziinamoaxsus maraglari olan bir subyekt olmagla yanasi, 6zii do regional saviyyads
igtisadiyyat, comiyyat vo tobiot {iglilyliniin qarsiliqli olagelori vo tosirlori ilo xarakterizo olunan
mirokkob bir altsistemdir. Bu isa gOstarir ki, regional inkisafin paradigmasinin globallagsma soraitine
uygunlasdirilmast istigamatlorinin muoyyanlosdirilmasi  goxtorafli vo goxsoviyysli todgigat
aparilmasini talab edir ki, bu da ancaq sistemli tohlil yanasmasi asasinda miimkiin ola bilar.

Beloliklo, todgiqatin sistemli tohlil asasinda aparilmasi moagsadouygun sayilmisdir. Todgigata
tarixi-tokamil metodu osasinda regional inkisafin paradigmasinin tokamil tarixinin nazardan
kecirilmasindon baslanilmis, miigayisali tohlil vo Umumilosdirmo asasinda miiasir marhalods regional
inkisafin paradigmasmin osas XUsusiyyatlori acilmis, tasniflosdirmo vo analiz-sintez kimi tisullarin
kdmayi ilo aparilan sistemli tahlil vasitasilo globallagsmanin tasiri altinda regional inkisafin harokatverici
quvvalarinin  doyismasi meyllori  Oyronilmis vo alinan noticalor osasinda regional inkisafin
paradigmasinin qloballagma soraitina uygunlasdirilmasi istigamotlori muoyyonlogdirilmisdir. Sonra
miivafiq yanasma osasinda Azorbaycan Respublikasinda regional inkisaf, siyasot Vo planlasdirma
sahasindo movcud vaziyyat tohlil olunub giymatlondirilmisdir. Yekunda todgiqatin naticalarinin yerli
xususiyyatlor nozoro alinmagqla konkretlogdirilmoasi osasinda Azorbaycan Respublikasinda regional
inkigaf siyasatinin vo onun planlagdirilmasi sisteminin qloballasma soraitino uygunlasdirilmasi tizro
konseptual tovsiyslor hazirlanmigdir.

Todqiqatin  nozori-metodoloji  osasimi  regional inkisafa dair nozori baxislar, metodoloji
yanagmalar, tadqiq olunan movzu zro mévcud elmi-tacriibi asarlor, o cimladan mitoragqi beynalxalg
tocriibalori oks etdiron materiallar, Azorbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlart vo digor hiuqugi-
normativ aktlar: toskil edir.

Todgigat sistemli tohlil yanasmasi asasinda elmi abstraksiya, analiz-sintez, Umumilosdirmo, tarixi-
tokamill, tasniflosdirma, muqayisali tahlil, ekspert giymotlondirmasi vo abstraktdan konkretos kegid kimi
todgigat Gsullarinin kémoayi ila yerino yetirilmisdir.

Tadgigatin informasiya bazasin1 mévzu ila alagadar elektron elmi informasiya bazalari vo rosmi
internet saytlarmin resurslar, elmi vo analitik todqiqatlarin naticalori, 0 cumladon, Azorbaycan
Respublikasmin Iqtisadiyyat Nazirliyi (IIN), Kond Tosorriifati Nazirliyi vo Dovlot Statistika
Komitasinin inzibati vo statistik molumatlari, Avropa ittifaqr (Al) va IIN-in birgo hoyata kecirdiklori
layiholor ¢argivesinds hazirlanmis Aran vo Gonco-Qazax iqtisadi rayonlarina daxil olan inzibati
rayonlarinin sosial-igtisadi inkisafinin diaqnostikasi tizro hesabatlar toskil edir.

Regional inkisafin paradigmasinin takamuli va qloballasmanin ona tasirlari

Elmi odabiyyatda [7; 16] regional inkisafin paradigmasinin tokamiil tarixi sorti olaraq asagidaki
morhalalora bolundr (maallif torafindon miayyan uzlasdirmalar aparimisdir): 1) 1920-1940-c1 illari
ohato edon morhalo - regional inkisaf siyasatinin asas prinsipini “bohranli bolgalor’s tocili yardim
gostorilmasi toskil etmisdir. 1929-1939-cu illori ohato edon “Boyiik Depressiya” adlanan diinya iqtisadi
bohrani regional inkisaf problemlorinin dyranilmasinin zaruriliyini ortaya qoydu; ii) 1950-1970-ci illori
ohato edon morhalo - Ikinci Diinya Miiharibasi sebabindon yaranan igtisadi béhranla slagodar olaraq
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regional inkisaf siyasoti tobii resurslarla zongin regionlarin foal sokildo monimsonilmasine va
yenidonb0lgli osasinda miioyyan regionlarda iqtisadi artimin stimullagdirilmasi yolu ilo regional
inkisafin tarazliginin tomin olunmasina, inkisaf qiitblorinin yaranmasina istigamatlonmisdir. Mahz bu
dovrds regional inkisaf siyasotinin formalasdirilmasinin vacibliyi gobul olundu vs inkisaf etmis Qarb
dovlatlorinds siratlo yayilmaga basladi; iii)1980-2000-c1 illori ohato edon moarhalo - bu dévrds bir
torofdon regional inkisafin tonzimlonmasi masalolori genis viisot alir, digor torofdon iso yerli
Ozlnlidaroetmos hagqinda Avropa Xartiyasinin gabul olunmasi ilo slagodar olaraq yerli hakimiyyat
orqanlart yerli icmalarin inkisaf moqgsadlorinin reallagdirilmasi istigamatinds foaliyyatlorini
glclondirirlor. 1974-cii il bohranindan sonra regional xarakterli mogsadlordon daha ¢ox makroigtisadi
xarakter dastyan mogsadlor 6n plana ¢ixdi. Osas ideya har bir regionun daxili potensialinin maksimum
istifadasing, Kigik vo orta sahibkarligin himays olunmasina istiqgamatlonarok neoklassik va texnoloji
nozariyyslora asaslanmagqla regionlarin toSorriifatlarinin restrukturizasiyasinin hayata kegirilmasindon
ibarat olmusdur; iv) miiasir marhals - regional inkisafin asas prinsipini regionlarin maraqlarina cavab
veran oziiniiinkisaf potensialini reallagdirmagla timummilli vo regional maraqglarin uzlasdirilmasi toskil
edir. Bagqa sozlo, Olkonin timumi inkisaf siyasati ilo regional inkisaf siyasati 6z montigine gors bir-birini
qarsiligh tamamlamalidir. Olko soviyyesindo sosial-iqtisadi inkisaf siyasoti qarsiya qoyulmus
umummilli magsadlara ¢atmaq yolunda yaranan problemlorin halling, 6lko ohalisinin rifah halinin
yuksaldilmasino istigamatlonmali, regional inkisaf siyasoti iso yerli maraglar da nozoro alinmagqla
konkret soraitin imkanlar1 daxilinds regionlarin inkisaf potensiallarinin miimkiin gadar tam vo somarali
reallasmasina, sosial-igtisadi inkisaf saviyyalorinin mintozom olaraq yuksaldilmasina vo bu sahads
onlarin aralarinda olan farglorin azaldilmasina xidmot etmolidir. Bu mogsad regionlarin inkisafina
mosuliyyatin yerli hakimiyyatin Gzarina kegirilmasini vo ona mivafiqg salahiyyatlar verilmasini nazards
tutur. Basqa sozlo, bu marholads regional inkisaf paradigmasinin asasini “ictimai nozariyyalor” toskil
edir. Belo ki, “ictimai nazoriyyslor” iimummilli vo regional maraqlarin dialektik vohdotini osas hesab
edir.

Todgiqatlar [3; 8; 9; 11; 12; 15] gostorir ki, regional inkisafin paradigmasinin tokamlu, todgigat
obyekti kimi region haqqinda biliklarin darinlogsmasi va genislonmasi ilo miisayist olunmusdur. Bunun
noticosidir ki, hazirda regional inkisaf nozariyyslorindo regionun ictimai minasibatlor sisteminin
0zlinamoxsus maraglara malik subyekti kimi gabul olunmasi, regiona ¢oxfunksiyali vo goxcohatli sistem
kimi baxilmasi, tadgigat obyekti kimi regionun statik voziyyatds arasdirilmasindan dinamik vaziyyatdo
aragdirilmasina kecid, arasdirmalarda praktikanin 6na ¢okilmasi, mévcud nazariyys vo konsepsiyalarin
konvergensiyast meyllari vo daha shatali kompleks nozariyyslorin meydana golmasi izlonilir.

Eyni zamanda, muiasir dovrds regional inkisaf nozariyyslori, 0 climlodon regional inkisafin
paradigmas1 XX asrin 90-c1 illorinin avvallarindon etibaron diinyada ictimai toraqginin Umumi elmi
konsepsiyasi kimi qobul olunmus va asasinda igtisadiyyat, comiyyat va tabiot {igliiyliniin dinamik tarazli
inkisafi ideyasi dayanan Davamli Inkisaf Konsepsiyasma uygunlasma morholosini do yasayir. Bu
prosesin intensivlogsmosindo BMT-nin Uzv dovlatlarinin bir araya goalorok gobul etdiklori asagidaki
sonadlor miihiim rol oynamigdir: 1992-ci ildo Rio-de-Janeyroda BMT-nin otraf mihit vo inkisaf {izro
konfransinda bagariyyatin vo otraf miihitin yeni inkisaf modeli ifado edilon Bayannamo [14], 2000-ci
ildo Dovlot bascilart sammitindo Minilliyin Inkisaf Moagsadlorini miiayyan edon Minilliyin
Boyannamosi [18] vo 2015-ci ildo Davamli Inkisaf Sammitinde 2016-2030-cu illor iiciin Davaml
Inkisaf Mogsadlorini miioyyan edon “Diinyamizin transformasiyast: 2030-cu ilodok Davamli Inkisaf
Gundaliyi” [17].

Bu sonadlorin gobulu vo hoyata kegirilmasi regional inkisaf siyasatinin do bu prizmadan
formalasdirilmasini sortlondirmisdir. Bu isa 0 demakdir ki, regional inkisaf siyasati regionlarin inkisaf
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potensialinin giiclondirilmasi vo bu potensialin samarali reallagdirilmasi yolu ilo regionlarda
igtisadiyyat, comiyyat vo tabiat liglityliniin dinamik tarazli inkisafin1 tomin etmays yonalmoalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, hazirki dovrdo regional siyasato sonuncu yanasma diinya
tocriibasinda Ustunlik taskil etsa do, zaif regionlara investisiya axinini stimullagsdirmaqla regionlararasi
farglari dovlatin istiraki ilo tanzimlomoyi nozards tutan postkeynisci nazariyys, tonzimlanmoyan bazarin
regionlararast farglori silo bilacayini gobul edan neoklassik nozariyys vo bunlar kimi basqa nozari
baxislardan da istifado olunur. Bir ¢ox 6lkalords regional siyasstdo diggotin daha ¢ox “problemli
regionlara” yonoaldilmasina Ustlnlik verilir. Yoni regional siyasat geyri-tarazli inkisaf nazariyyasi
Uzarinds qurulur.

Davamli inkisaf konsepsiyasinin asas muddoalarin1 vo regional inkisafa miixtalif baxislari
Umumilagdirarak bu genasts galmok olar ki, 6lkanin regionlarinda davamli inkisafi tamin edoan sistemli
yanagma yalniz har bir regionun spesifik garaitinin nazars alinmasi ilo mimkandur. Mahz bu sababdan
do bltun hallar ticuin regional sosial-igtisadi inkisafin hazir “resept”lori yoxdur. Belo ki, davamli inkisaf
miayyan sosial, igtisadi vo ekoloji taloblori tomin etmayi nazards tutur. Lakin har bir konkret regionda
sosial, igtisadi va ekoloji vaziyyat forqli oldugundan zaruri dinamizmin ve tarazligin tomin olunmasi
hor bir region iigiin ¢esiding, miqyasina vo xarakterina gors forgli siyasst todbirlori hoyata kegirilmasini
tolob edir.

Bununla olagadar muixtalif Olkolorda forgli tocriibolor miisahido olunur. Masalon, yapon
tocriibasinin fargli xususiyyati idaroetmads va planlasdirmada regionlarin rolunun giiclondirilmasidir.
Regionlara genis miistoqillik, 0 cimlodon konkret inkisaf programlarinin planlagdirilmasi sahasinds
genis salahiyyatlor verilmigdir [11].

Bu baximdan, Al 6lkolorinin tocriibasi do maraglidir. 2000-ci ildo gebul olunan Lissabon
strategiyas1 [10] Al-ni diinyanin on rogabatgabiliyystli vo dinamik tosorriifat zonasima, bilikloro
osaslanan igtisadi mokana gevrilmasini, birliyin bitin srazisinds dayaniql inkisafa nail olmagi nazardo
tutur. Lakin bir cox problemli rayonlar, xisusilo do Sarqgi vo Conubi Avropada milli vo dovlatisti
regional siyasat ¢argivesinds yardim tadbirlori olmadan prinsipca siratli tosarriifat doyisikliklarini
hoyata kegirmok imkanina malik deyillor. Buna gors do regional inkisaf sahasindo Avropa siyasati belo
bir prinsips osaslanir ki, daha varli 6lkolor vo regionlar daha yoxsul 6lko vo regionlara hamilik
etmalidirlor.

Al-da regional inkisaf siyasoti izra tadbirlor va layihalorin maliyyalosdirilmasi liclin ixtisaslagmis
fondlar yaradilmisdir. Hazirda bu is, osason, iki fond vasitosilo hoyata kegirilir: Avropa Regional Inkisaf
Fondu (ERDF) vo Homroylik Fondu (CF). Bununla yanasi, regional siyasatin muvafiq magsadlori ilo
olagadar layihalorin maliyyslosdirilmasi G¢lin Avropa Struktur vo Investisiya (ESI) Fondlari adlanan
Avropa Sosial Fondu (ESF), Kand yerlarinin inkisafi ticiin yaradilmig Avropa Kond Tosarriifati Fondu
(EAFRD) vo Avropa Daniz vo Balig¢iliq Fondu (EMFF) kimi fondlarin da vasaitlorindon istifados
olunur. Al &lkelorinds regionlarda innovasiya vo basqa shomiyyatli layiholor Ggiin kapital calbi vo
maliyyslosdirma ilo bagli digar mexanizmlor do mévcuddur. Xususilo miayyan golirlor gotira bilocok
layiholor getdikco daha ¢ox grantlar, ssudalar vo ya digor maliyyas alstlori (masalon, kapitalda istirak)
hesabina maliyyolosdirilir [8; 11].

Cin, Braziliya vo Meksika kimi iri 6lkalords regional idaroetmo sisteminin doyison vaziyyatlora
¢evik uygunlasdirilmasi tocribalori vardir. Bu 6lkalords regionlarin aktiv sokildo beynalxalq igtisadi
omokdashiga qosulmasi (Cinds azad igtisadi zonalar, Meksikada sarhadyani orazilar), yeni orazilorin
monimsanilmosi (Braziliya), nogliyyat vo enerji sahslorinin inkisafi (Braziliya, Cin), regionlararasi
inteqrasiyanin stimullagdirilmasi, kond yerlorinds sonayenin (xususilo, Kicik muassisalorin) inkisaf
etdirilmasi va s. sahalardaki tacriibalari do maraq dogurur [5; 12].
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Beloliklo, bu gonasto galirik ki, zaman kegdikco yeni sorait vo amillorin yaranmasi regional
inkisafin vo onunla slagodar hayata kegirilon siyasotin paradigmasinin doyismasini sortlondirir. Muasir
dovrda doa bu hal miisahids olunur. Bels ki, kdhno paradigmada asas problem kimi galirlor, masgullug,
fiziki vo bazar infrastrukturu Uzro regional forglor 6no ¢okilirdiss, yeni paradigmada regionlarin
potensialindan istifadonin somaraliliyinin vs iqtisadiyyatin rogabatgabiliyyastliliyinin asag1 olmasi kimi
problemlor 0no ¢okilorok davamli inkisaf konsepsiyasina osaslanan vo genis saholori ohato edon
inteqrasiya olunmus vo muifassal inkisaf planlarinin/programlarinin  hazirlanmast vo hoayata
kecirilmasina Ustiinlik verilir.

Mdasir dovrds intensivlogon globallasma proseslori comiyyat hoyatinin biitiin saholori kimi
regional inkisaf proseslaring, 0 climladon onun harakatverici guivvalarine do shamiyyatli tasir gostorir.
Belo ki, globallagsma soraitindo regional inkisafa tasir gostoran amillorin torkibinds (globallasma
proseslori genislondikco vo dorinlosdikcoa yeni beynalxalg amillorin meydana golmasi) va tosir
doracalarinds (beynalxalg amillarin tasir dorocalari artir) ciddi doyisikliklor bas verir. Buna gora do
hazirda regional inkisafa tasir edon amillor milli (6lkadaxili) vo beynalxalg amillor kimi tasniflosdirilir.

Ohato dairasine (orazi soviyyelorino) gors regional inkisafin milli amillorini 6lke, region, rayon
vo yerli soviyyali amillars, beynolxalq amillori iso qlobal, regional birliklor va ikitorafli omokdasliq
saviyyali amillors bolmak olar.

Diinyada intensivlogon qgloballasma proseslorinin yaratdigi realliglardan ¢ixis edorok regional

inkisaf siyasatinin formalasdirilmas1 zamani bu prosesa tosir edon amillorin inzibati-orazi vo ya cografi-
orazi mongayini diizgiin miioyyonlogdirmok iiclin orazi soviyyolorinin asagidaki codvaldoki kimi
miioyyanlosdirilmasini magsadauygun hesab edirik.
Qloballagsma soraitindo regional inkisaf amillorinin strukturunun oyani tasvirindon gortinar ki, (Cadval
1.) har tist soviyyoadoki amillor 6ziindon alt saviyyalors do tosir gostorir. Bagqa sozlo, bu amillor “diinya-
olko-region” olagalar sisteminds birlagir vo bir-biriloring tasir gostarirlor. Ona géra do regional inkisaf
siyasoti, o ciimlodon miivafiq planlar formalasdirilarkon hor bir orazi soviyyasino uygun siyasot
todbirlorinin (planlarin) digor orazi soviyyslori iizro hoyata keg¢irilon vo hazirlanan siyasat todbirlori ilo
(planlarla) slagalondirilmasi vacibdir.

Cadval 1. Regional inkisaf amillarinin arazi saviyyalori iizra bolgiisii

orazi saviyyalori Idhats dairasi
Qlobal Diinya biitovliikde
Beynalxalq Regional birlik Diinyanin regionlar1
amillor — - — -
Ikitorafli omokdasliq | Ikitorafli omokdasliq edon 6lkalor
Olko Olks biitovliikds
Milli Region Igtisadi rayon, meqapolis vo muxtar inzibati orazilor
amillor Rayon Inzibati rayonlar vo sohorlor
Yerli Qasabalar va kandlar

Moanba: Cadval nazori asaslarin [5; 9; 16] iimumilasdirilmasi asasinda miiallif tarafindon tortib
edilmisdir.

Beynolxalq amillor biitiin 6lkolora vo oOlkodaxili regionlara tosir gostorir. Bunlara istehsal
amillorinin beynolxalq mobilliyinin artmasi, elmi-texniki toroqqinin globallasmasi, qlobal informasiya,
innovasiya, istehsal, ticarot, maliyyo vo nogliyyat sobokolorinin yaranmasi, transmilli vo ¢oxmilli
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korporasiyalarin (bank vo sirketlorin) yaranmasi, istmilli inteqrasiya birliklorinin yaranmasi,
liberallagmanin (liberal bazar iqtisadiyyati modelino keg¢idin) kiitlovi xarakter almasi, beynolxalq
standartlarin yaranmasi, qlobal problemlorin mévcudlugu, beynslxalq hiiquq normalarinin yaranmasini
va s. aid etmak olar.

Qloballagsmanin yaratdigi imkanlardan asaslar1 kimi asagidakilar1 geyd etmok mimkunddir:

- Xarici dovlatlorin miivafiq qurumlart vo biznes dairalori, regional va beynolxalq inkisaf
institutlar1 (ADB, OSCE, EBRD, EU vo s.), BMT-nin ixtisaslasmis qurumlar: (UNDP, UNIDO, FAO
Vs S.), beynalxalq humanitar toskilatlar (Save the Children, World Vision International, International
Red Cross and Red Crescent Movement va s) ilo amakdasliq;

“2030-cu ilodok Dayamgli Inkisaf Giindoliyi” (DIM-lor) kimi global vo regional inkisaf
planlar1 vo razilagsmalar ¢argivasinds amokdasliq;

- Xarici ticarat;

- Sarbast iqtisadi zonalar yaradilmast,

- Xarici investorlarla smakdasliq, o ciimlodon birge miisssisalor yaradilmast;

- Xarici ekspertlarlo amokdasliq;

- Dinya elmi-texniki mohsullar bazarina ¢ixis vo elmi-texniki sahado amokdasliq;

- Internet iizorindon beynolxalq amokdasliq;

- Nogliyyat-logistika-tranzit sahasinds amoakdasliq;

- Beynalxalq turizm sahasindo amakdaslhq;

- Beynolxalg maliyya-kredit resurslarina ¢ixis vo maliyya-kredit sahoasinds amokdasliq;
- Miutaraqqgi beynalxalq tacriibanin dyranilmasins va xaricds tohsils ¢ixis va s.

Mivafiq nazoriyyslor osaslandirir vo beynolxalq tocriibolor [3; 9; 12; 15; 16] gosterir ki,
qloballasmanin yaratdigi bu imkanlardan samorali istifado 6lkads vo Glkoadaxili regionlarda asagidaki
kimi musbat doyisiklora sabab ola bilar: igtisadi sorhadlorin genislonmasi; mévcud ehtiyatlarin optimal
bolgusi; migayissli Ustlinltiklorin reallasmast; istehsal vo ixrac potensialinin artmast; diinya bazarindaki
ragabatin daxili bazara tasiri noticasinds yerli istehsalgilar arasinda ragabatin artmasi va naticada milli
Vo regional iqtisadiyyatin ragabot giicliniin artmasi; investisiya imkanlarmin genislonmasi;
ixtisaslagmanin dorinlogmasi; birgs istehsal amokdasliginin giiclonmasi; yiksak texnologiyalarin calbi;
muasir  tosarriifatgilig  metodlarin - monimsonilmasi;  yerli  mohsul ~ vo  xidmatlorin
ragabatgabiliyyatliliyinin yiksalmasi, layiqli is yerlorinin vo ohalinin golirlorinin artmasi, ohalinin
istehlak tolobatinin daha dolgun 6danilmasi, yasayis soviyyasinin yiksalmasi, yoxsullug saviyyasinin
azalmasi vo s.

Basqa so6zlo, artiq gabul olunur ki, ictimai munasibatlorin qloballagdig: bir diinyada har hansi bir
0lkado aparilan sosial-igtisadi inkisaf siyasati, 0 cimlodon regional inkisaf siyasoti o vaxt ugurlu ola
bilor ki, diinyada bas veran proseslori vo beynolxalgq amillori do nazoro alsin vo onlarin yaratdigi
imkanlart miimkiin gqadar tam vo somarali istifado etsin.

Davamli vo inkliziv inkisaf montigino go6ra, regional saviyyads globallasmanin yaratdig
imkanlardan istifadanin faydasinin artirilmasi har seydan avval bu imkanlardan yararlanmagla regionun
potensialinin giiclondirilmasini vo onun mumkun godar tam vo samarali reallasdirilmast osasinda
regionda movcud olan sosial, igtisadi vo ekoloji problemlarin azaldilmasina nail olunmani nazarda tutur.
Beynolxalq ticarat nazariyyalarina gora iso bu masalonin halli regionun 6lkadaxili va beynolxalg amok

138



Kand tasarriifatinin igtisadiyyatt — 2020, Ne 1 (31) — Agricultural Economics

bolgusunds mugayisali Gstunliklarinin artirilmasi, onlarin rogabat Ustlnlytna ¢evrilmasi va mimkin
godor tam va samarali reallagdirilmasi asasinda miimkiin ola bilar. Bunun Ggtin isa regionun 6lkadaxili
Vo beynalxalq amakdasligini uzlagdirmasi tolob olunur. Bels ki, qloballagmanin yaratdigi “diinya-0lks-
region” olagalor sisteminds regionun “diinya” ilo olagalorinds “6lko” araliq alt-sistem rolunu
oynadigindan regionun qloballasmanin yaratdigi imkanlardan yararlanma saviyyasi ohamiyyatli
daracads “6lka-region” vo “diinya-01ka” alagalorinin ahangdarligindan asili olacaqdir. Demali, regionun
qloballasmanin yaratdigi imkanlardan daha ¢ox yararlanmasi imumilikds “diinya-0lka-region” slagoslor
sisteminin optimallagdirilmasi osasinda miimkiindiir. Bu zaman optimallasdirma meyar1 olaraq muasir
dovrda diinya saviyyasinda camiyyatin taraqqisinin dmumi moagsadi Kimi gabul olunmus, davamli va
inkluziv inkisafa verilon tohfonin gétirilmasi magsadsuygun hesab olunur.

Buradan belo bir mantigi natica ¢ixir ki, qloballasma soraitindoa Olkadaxili amok bélgusinin
regionlarin G6lka vo beynolxalg omok bolglsinds muqayisali Ustiinliklori nozars alinmagla
tokmillagdirilmasi vo “diinya-6lka-region” olagslorinin davamli vo inkliziv inkisafa verdiyi téhfoya
nozaran optimallasdirilmasi regional inkisaf siyasatinin prioritet istigamatlori kimi ¢ixis eda bilor. Bu
iso 0 demoakdir ki, globallasma saraitinda regionlarin 6lko va beynalxalq amak bélgusiinds miigayisali
ustlinltklorinin artirilmasi, onlarin rogabat Ustinluytine gevrilmasi vo mimkiin gadar tam vo somorali
reallagdirilmasi vo “diinya-0lks-region” miinasibatlorinin optimallasdiriimast ham dmummilli, ham do
regional inkisafin tomin olunmasinim, o ciimladan tonzimlanmasinin, homginin do planlagdirilmasinin
osas masalalarinag gevrilmisdir.

Beloliklo, bu gonasta golirik ki, gqloballasma proseslarinin intensivlosdiyi miiasir dévrds regional
inkisafin harokotverici quvvalarinds koIl doyisikliklor bas verir, xiisusilo beynalxalg amillarin rolu
durmadan artir. Bu iso regional inkisaf siyasotinin paradigmasmin da miivafiq doyisikliklora
uygunlagdirilmasini zaruri edir. Yuxaridaki tohlillor gostordi ki, bu doyisikliklorin osas istigamatloring
agagidakilari aid etmok olar:

1) regional inkisaf siyasati beynalxalg amillorin artan rolunu nozors alaraq yerli va beynalxalq
amillorin yaratdiglart imkanlarin alagolondirilmis sokildo istifadosi hesabina daha ¢ox fayda
alda olunmasini hadaflomoalidir;

2) regional inkisaf siyasoti regionlarin davaml vs inkliiziv inkigafin1 osas gotirmslidir. Basqa
s0zlo, regionlarin potensiallarinin giiclondirilmasing, bu potensiallarin miimkiin gadar tam
Vo somarali reallasmasina vo regionlarda movcud olan sosial, iqtisadi vo ekoloji
problemlarin hallino yonalmalidir.

Eyni zamanda, yuxarida oks olunan montigi miihakimalordan bu gonasts golirik ki, globallasma
soraitinds 6lkadaxili amok bolgiisiiniin regionlarin 6lka vo beynolxalg amok boélgiisiindoki muqayisali
ustlinltklarina uygunlasdirilmasi (bunlarin inkisafi da nozerds tutulmagla) vo “diinya-Glko-region”
olagolorinin davamli va inkliiziv inkisafa verdiyi t6hfoya nozoron optimallagdirilmasi regional inkisaf
siyasatinin prioritet istigamatlori kimi ¢ix1s edoa bilor.

Mitaraqqi beynalxalq tacriibalor gostarir ki, belo regional inkisaf siyasotinin formalagdirilmasi vo
hoyata kecirilmasi ¢evik vo somarali regional idaroetma sisteminin, o climladon ayri-ayri regionlar,
inzibati rayonlar vo yerli inzibati orazi vahidlori Gzro slagalondirilmis miifassal inkisaf planlarinin
hazirlanmas1 vo hayata kecirilmasini tomin edos bilon miiasir planlagdirma sisteminin yaradilmasi ilo
miimkiindiir. Basqa sozlo, Olkodo regional inkisaf siyasoti Uzro vahid idaroetmo sistemi
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formalasdirtlmalidir ki, bu da miivafiq hiiqugi-normativ vo institusional osaslarin, faaliyyat
mexanizmlari va vasitslorinin yaradilmasini da 6ziinds ehtiva edir.

Regional inkisaf planlarinin hazirlanmasi vo hayata kecirilmasi zamani “qlobal diisiinmoak vo lokal
horakat etmok” taktikasina tistiinliik verilmasi magsadouygun sayilir. Ona gors ki, “diinya-6lks-region”
minasibatlorinin tobioti bir ¢ox hallarda regional inkisaf siyasotinin formalasdirilmasi vo hoyata
kecirilmasi tU¢in Gmummilli saviyyadan forgli alstlorin vo metodlarin totbigini zoruri edir. Bels ki,
regionlarin rastlasdigi baslica problemlor giiclii “orazi” xiisusiyyatlorina malikdir ki, bu da yerli va
regional saviyyads uygun soylorin gostorilmasini tolob edir. Lakin bu problemlorin tokbagina halli do
bir ¢ox hallarda miimkiin deyildir, burada “morkoz”1a birgs faaliyyat gdstormok, digar regionlarin vo
Olkalorin imkanlarindan yararlanmaq da lazim galir.

Regionlarin potensialinin askarlanmasi vo Samarali istifadasinin toskili tizro foaliyyatlori
giclondirmok moagsadilo miivafiq planlarin hazirlanmasi1 vo icrasi proseslorino doévlst vo yerli
Ozlnuidaraetma qurumlari ilo yanasi, diger maraql toraflorin (6zal sektor, ictimai vo geyri-hokumat
toskilatlar1, todqiqat qurumlari, icmalar, inkisaf institutlar1 vo S.), 0 clmlodon ohalinin bitln
tobogoalarinin nlimayandalarinin faal suratds calb edilmasi (istirakli yanasma) do vacib hesab olunur.

Azarbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasatinin formalasmasi
va hayata kecirilmasi xtisusiyyatlari

Hlqugi-normativ baza. Hazirda Azorbaycan Respublikasinda formalasmis regional idarsetma
sisteminin hiiqugi-normativ bazasina asagidakilar1 aid etmok olar [1]: Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, “Orazi qurulusu vo inzibati orazi bolgiisii haqqinda”, “Xiisusi iqtisadi zonalar haqqinda”,
“Boladiyyalorin statusu haqqinda”, “Boaladiyyslars segkilorin qaydalari hagqinda”, “Boladiyys qullugu
haqqinda”, “Yerli roy sorgusu haqqinda”, “Bolodiyys torpaqlarmin idaro edilmosi haqqinda”,
“Azarbaycan Respublikasimin 2020-ci il dovlot blidcasi haqqinda” vo Azorbaycan Respublikasinin
olagadar digor ganunlari, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi vo ayri-ayri saholorin inkisafi ilo olagodar
gabul edilon ddvlot programlari, miivafiq mosalolorlo olagodar prezident forman vo Soroncamlari,
Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 vo digor hiiqugi-normativ aktlar.

Gorinduyd kimi, Olkeds birbasa regional inkisaf, o ciimlodon regional inkisaf siyasoti Vo
planlarinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosi masalalorini tonzimloyan qanunlar yoxdur. Lakin inkisaf
etmis vo dinamik inkisaf edon Olkalorin tocriibalori [5; 11; 12] g0storir ki, bu ciir ganunlarin olmasi
regional inkisaf siyasatinin somaraliliyini artirir. Belo ganunlara nimunas olaraq asagidakilari gostarmak
olar: Regional inkisaf haqqinda ganun (Finlandiya, Isve¢ra), Sosial-iqtisadi inkisafin orazi toskili
haqqinda ganun (Almaniya), Regional planlagdirma vo davamli inkisaf haqqinda ganun (Fransa), Milli
orazi planlagdirilmasi qanunu (Yaponiya), Milli orazilor haqqinda ganun (Conubi Koreya), Milli
regional vo kond yerlorinin inkisaf strategiyalar1 (Tiirkiys), Inteqro olunmus regional strategiya vo Tobii
otraf mihit vo kond icmalar1 hagqinda qanun (Ingiltors) va s.

Buradan bels naticays golirik ki, Azarbaycanda da miivafiq qanunlarin hazirlanib qobul olunmasi
faydali olard1. Miiasir dovriin asas inkisaf meyllori vo mutoaraqqi beynoalxalq tocriibalor asas gotirtlorok
Azorbaycan Respublikasinda “Regionlarin vo kond yerlorinin davamli inkisafi haqqinda”, “Regional
inkisaf siyasotinin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasinin asaslart haqqinda” vo “Milli planlagdirma
sistemi haqqinda” ganunlarin islonmasi va gobul olunmasi toklif olunur.

Institusional mexanizmlor. Hazirda Azorbaycan Respublikasinda formalasmis regional
idaroetms sisteminin institusional mexanizmi dovlst vo yerli 6ziiniiidaroetms organlarindan ibarat
ikipillali modelo asaslanir. Regional soviyyads ddvlot hakimiyyati orqanlar1 yerli, rayon vo regional
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qurumlar, o ciimlodon miivafiq icra hakimiyyati vo mohkoms orqanlar ilo tomsil olunurlar. Yerli
Oziintiidaraetma organlarimi iso bolodiyyalor tomsil edir. Bununla yanasi, bu proseslords tosarrifat
subyektlori, vatandas comiyyati institutlarinin vo shalinin ds faal istiraki nazards tutulmusdur.

Umumilikds, Azorbaycan Respublikasinda formalasmis regional idareetmo sisteminin
subyektlorini vo onlarin funksiyalarini asagidaki kimi tasvir etmok olar:

Morkazi dovlat hakimiyyati organlari - osas funksiyalar1 regional inkisafla slagodar hiquqi,
toskilati vo iqtisadi asaslarin formalasdirilmasindan, regional inkisaf siyasotinin magsad va hadaflorini
muoayyanlosdirmokdan va onlarin hayata kegirilmasi igtin muvafiq dovlat programlari, yol xaritalori va
digor siyasot sonadlori hazirlayib icrasini togkil etmokdon, regional idaroetms organlarinin
foaliyyatlorino dostok vermok va rohbarlik etmokdon, bitiun regionlar Uzro aparilan isloro Umumi
nozarati hoyata kecirmokdon ibarotdir.

Regional dovlat idaraetmoa organlar: (rayon va yerli icra hakimiyyati organlar: da daxil olmagla)
- osas funksiyalar1 aidiyyeti regionlarda inkisafin prognozlasdirilmasi vo planlagdiriimasi, mévcud
inkisaf potensialinin somorali istifadosi, cari problemlorin halli, yeniliklorin totbigi, idaroetms
subyektlarinin faaliyyatinin alagslondirilmasi va bu islora nazarst edilmasindan ibaratdir;

Boladiyyalor - osas funksiyalari mosul olduqglari orazilords yerli oziiniiidarsetmoni togkil
etmokdon, iqtisadi, o ciimlodon maliyya-budca foaliyyatini hoyata kegirmokdon, sosial-iqtisadi
programlar hazirlayib icrasini togkil etmokdoan, dovlat organlari ils is birliyi yaratmaq vo s. ibaratdir;

Tasorrufat subyektlori - osas funksiyalari ohalinin mshsullara, Xxidmatloro vo is yerlorino
tolobatinin  6donilmosi, Ozlorinin investisiya siyasoti haqqinda qorar gobul etmokdon, inkisaf
programlarinin islonib hazirlanmasi vo reallagdirilmasinda istirak etmokdon ibaratdir;

Vatondas comiyyati institutlari, o ciimlodon geyri-hokumat toskilatlar: - asas funksiyalari 6z
faaliyyat istigamatlori Gizro vatondaglarin maraqlarini vo talobatlarini yronmokdon, ifads etmoakdan vo
mudafio etmokdan ibarotdir;

ohali - asas funksiyalar1 seckilords istirak, 6z davranis tipini vo hakimiyystlo dialoq formasini
secmoak, idaroetmo gorarlariin formalagmasi va icrasi prosesinds istirak etmoakdon ibaratdir.

Aparilan aragdirmalar gostorir Ki: i) yerli, rayon, regional vo morkazi dévlot organlari, homginin
icra hakimiyyati vo baladiyys organlar1 arasinda salahiyyatlorin bolglsu va garsiliqli miinasibatlorin
tonzimlonmasi sahasinds muoayyan qarisiqliq vo gatismazliglar vardir (yerli, rayon vo morkazi dovlot
orqanlart arasinda salahiyyat vo masuliyyat bolgust ¢ox tmumidir, baladiyyslorin salahiyyatlorine aid
olan bir ¢ox islor va ictimai xidmatlor hals do muvafiq nazirlik vo digor dovlot qurumlarinin regional vo
yerli orqanlar1 vo ya yerli icra hakimiyyati orqanlart torafindon hoyata kegirilir); ii) 6lkada holo do
hazirda inkisaf etmis 6lkalordo davamli regional inkisafin tomin olunmasinda shomiyyatli rol oynayan,
regional inkisaf, investisiya va innovasiya layihalarinin hoyata kegirilmasino dastok olan ixtisaslasmis
inkisaf institutlar1 (regional inkisaf agentliklori, regional investisiya vo innovasiya fondlari)
yaradilmamisdir; iii) ucqar rayonlarda kigik vo orta tosorrufat subyektlori vo vatondas comiyyati
institutlar1 zaif inkisaf etmis vo onlarmm maliyys dayaniqliligi problemi vardir; iv) regional inkisaf
siyasotinin formalagmasi vo hayata kegirilmasindo tosorriifat subyektlorinin, votondas comiyyati
institutlarinin vo shalinin istiraki zaifdir.

Qeyd olunanlar gostarir ki, 6lkads regional inkisaf siyasotinin institusional mexanizmlarinin
tokmillogdirilmasi Vo somoraliliyinin artirtlmasi, hamginin bu proseslords biitiin maraqli taraflorin foal
istirakinin tomin olunmasi istigamatlorinds tadbirlor goriilmasins dos ehtiyac vardir.
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Regional inkisaf siyasatinin hayata kecirilma mexanizmlari. Dilinya tocriibasinds oldugu kimi
Azorbaycanda da regional inkisaf siyasotinin hayata kecirilmasinds birbasa vo dolay1 tonzimloma
usullarindan istifads olunur.

Birbasa tisullara bunlar1 aid etmoak olar: regional inkisafla alagadar qanunlarin va digar hiiquqi-
normativ aktlarin qobul edilmasi, dovlot bidcasindon regional biidcalors dotasiyalarin verilmasi;
regional inkisafla olagodar ddvlot programlarmin vo digar siyasst sanadlarinin gobulu vo hoyata
kecirilmasi; regionlarda dévlst mioassisalori yaradilmasi va ddvlat sifarislorinin reallasdirilmasi.

Dolayr (igtisadi) iisullara 1so bunlar1 aid etmoak olar: kredit, vergi vo sigorta tizro giizastlorin
verilmasi; minimum amakhaqqinin miiayyanlosdirilmasi; shalinin monzil vo orzaq tominatina dostok
verilmasi; yeni is yerlorinin ag¢ilmasinin hoavaslondirilmasi; bazi rayonlarda amokhaqqina yiiksaldici
omsallarin totbigq edilmasi; xarici va yerli investorlara guzostlorin vo zomanatlorin verilmasi; sorbast
igtisadi vo sarhodyani ticarat zonalarinin yaradilmasi; aztominatl ailolora yardimlar verilmasi; maslohat-
informasiya xidmatlorinin toskili.

Aragdirma gostorir ki, hazirda bu sahodo qarsida duran osas masalo bu iisullarin totbigi
mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi yolu ilo alds olunan somaranin artirilmasidir.

Qeyd olunanlar gostarir ki, Azarbaycanda regional inkisaf siyasatinin formalasdirilmasi va hoyata
kecirilmasinda parakondslik var, basqa sozlo, regional inkisaf siyasoti izro vahid sistem holo do tam
formalagmamisdir. Hazirda bu siyasat asason Umumolka saviyyasinda gobul edilon programlar va
fovgealads hallar vo ya mioyyan problemlorin halli moagsadi ilo gobul edilon gorarlar asasinda hoyata
kecirilir. Odur ki, bu sistemin yuxarida verilmis nazori-metodoloji asaslar va irali siiriilmiis tokliflor do
nozors alinmagqla tokmillogdirilmoasine ehtiyac vardir.

Azarbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasati vo onun planlagdirilmasi
sisteminin takmillasdirilmasi istigamatlari

Owvalki  bolmalardo  konkretlosdirilon nazari-metodoloji  asaslara, mitaraqqgi beynalxalq
tocriibalordon edilon secimlara va yerli soraitin diagnostik tohlilinin naticalorine [4; 6] asaslanaraq bu
gonaoata galirik ki, Azarbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasatinin va planlagsdirma sisteminin
globallasma soraitino uygunlasdirilaraq tokmillogdirilmasi Ugln asagidaki istiqgamotlordo todbirlor
goriilmosi magsadouygun olardi:

- Olkodo regional inkisafla slagodar ganunvericilik bazasinin (“Regionlarin vo kond
yerlorinin davamli inkisafi haqqinda”, “Regional inkisaf siyasatinin hazirlanmasi vo hayata
kecirilmasinin asaslar1 haqqinda” vo “Milli planlagdirma sistemi haqqinda” qanunlarin qabul
olunmas1), institusional mexanizmlorin (Regional Inkisaf Agentliklorinin, Regional inkisaf vo
Investisiya Fondunun, Regional Investisiya Fondunun yaradilmasi) vo tonzimlomo
vasitolorinin  (totbigi mexanizmlorinin) miiasir dovriin ¢agirislari nazoro alinmagla
tokmillosdirilmasi;

- Yerli, rayon, regional vo morkozi idaroetmo organlari arasinda sosial-igtisadi
proseslarin tonzimlonmasi sahasinda salahiyyatlorin vo mosuliyyatin optimal bolgisine nail
olunmasi, o ciimladan onlarin organlarinin biidca-maliyya sabitliyinin tamin edilmosi;

- Olkodo inzibati vo igtisadi-cografi orazi bélgusuniin bitin saviyyalori lzro
olagolondirilmis planlasdirma islorinin aparilmasin1  (6lko {zro - Regional inkisaf
konsepsiyasi/Programi vo ya Yol Xoritasi; iqtisadi rayonlar Gzro - Strateji inkisaf planlari;
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inzibati rayonlar va soharlar (izra - Rayon/sahar inkisaf planlart; Qasobalar/kandlor tizro Yerli
inkisaf planlari1 hazirlanmasi) tomin edon miiasir regional inkisafin planlasdirilmasi sisteminin
formalagdirilmast;

- Olkodaxili amok bolgiisiiniin regionlarin 6lka vo beynolxalg omok bolgisiinds
miuqayisali Ustlnliklori nazars alinmaqla tokmillosdirilmasi;

- Regionlarin  iqgtisadi  potensialindan daha somorali istifado  olunmasi,
iqtisadiyyatlarmin rogabstgabiliyyatliliyinin yiksaldilmasi vo ixrac potensiallarinin inkisaf
etdirilmasi G¢lin har bir regionun 6lkadaxili vo beynalxalg amok bdélgisiinds mugayisali
ustinliys malik olduglar1 istehsal vo xidmat sahalorinin miosyyanlosdirilmasi vo onlarin
reallagsdirilmas: tgiin islor gorilmosi: muvafiq investisiya Xoritolorinin hazirlanmasi va
potensial investorlara toqdim edilmasi; klasterlor formalasdirilmasi vo S.;

- Regionlarda regionlararasi1 vo beynalxalg omokdashgm “diinya-6lke-region”
alagolorinin optimallagdirilmasi prizmasindan inkisaf etdirilmasi tg¢un milli va beynalxalq
amillor vo imkanlarin olagolondirilmis sokildo tam vo somarali istifadasi istigamatinds
maqsadyonlil va sistemli is aparilmasi ti¢lin mexanizmlor yaradilmast;

- Regionlarda istehsal olunan xammalin emali miassisalorinin yenilonmasi,
geniglondirilmasi vo yenilorinin yaradilmasi, o climlodon agrar-Sonaye inteqrasiyasinin
guclondirilmasi hesabina son mohsul istehsalinin artirilmasi (bu iso naticads ixracda son
mohsulun paymnin vo idxali avoz edon yerli mohsul istehsalinin artirilmasina vo idxalin
strukturunun rasionallagdirilmasina dastok olacaqdir);

- Regionlarda investisiya vo innovasiya foalliginin yiiksaldilmasi;

- Ucqar, daghq, sorhadyan1 va zaif inkisaf etmis bolgalor Uizro xiisusi inkisaf planlari
hazirlanmasi vo hayata kecirilmasi;

- Fermer torofdasghiginin  vo kond tosorriifatinda kooperasiyanin inkisafinin
havaslandirilmasi;

- Mohsul vo xidmat istehsali, satig1 va istehsal vasitolori bazarinda rogabat muhitinin
daha da saglamlasdirilmasi, o ciimlodon bazarlara (daxili vo xarici) ¢ixis imkanlarmnin
asanlagdirilmast;

- Sahibkarlarin va fermarlarin havaslondirilmasinin glclondirilmasi, onlarin maliyya
dayamigliligmmin - moéhkomlondirilmosi, o clmlodon maliyys resurslarina ¢ixiglarinin
asanlasdirilmasi;

- Regionlarda bazar infrastrukturunun, o ciumlodon logistika, maliyya-kredit vo
sigorta sisteminin inkisaf etdirilmasi;

- Regionlarin m&vcud istehsal vo infrastruktur saholorinin texniki vo texnoloji
cohatdon modernlosdirilmasi vo miasir texnologiyalar osasinda yenilorinin yaradilmasi
moqsadila xarici investisiyanin calb olunmasinin stimullagdirilmasi va somarali istifads tglin
sorait yaradilmast;

- Kond yerlarinin dayanigli inkisafinin tomin olunmasi, o ciimlodon kond yerlorindo
yasayis Uglin rahat sorait yaradilmasi, konds vo kond yasayis torzino mushot munasibat
formalagdirilmast;

- Regionlarin vo kand yerlorinin inkisafi {izro statistik bazanin inkisaf etdirilmasi,
xususils igtisadi va inzibati rayonlar, saharlor va kandlar izrs igtisadi, sosial va ekoloji voziyyat
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va proseslarla alagadar malumat toplanan gostericilorin saymin artirilmasi vo bu gostaricilarla
olagodar gender, yas qruplari, yasayis yerlari (kond/sohar), sektorlar va regionlar/inzibati
rayonlar Uzro ayrilmis (dezaqreqasiya olunmus) daha tofsilatli molumat bazalarinin
yaradilmast;

- Regional inkisafin monitoringi, tohlili va giymatlondirilmasi sisteminin yaradilmast;

- Regional inkisafin tomin edilmasi ilo olagodar on yaxsi beynolxalg tocriibalorin
Oyranilmasi va totbiqi isinin giiclondirilmasi;

- Regional inkisaf siyasotinin formalagmasi vo icrasi ilo olagadar proseslora dovlot
qurumlar1 ilo yanasi, digor maraqli toroflorin, o ciimlodon 6zal sektorun, elmi-tadgiqat
qurumlarinin, vatondas comiyyati institutlarinin vo beynslxalq torafdaslarin colb olunmasi
mexanizmlarinin yaradilmasi.

Natica

Tadgigat naticasinda regional inkisafin paradigmasinin globallagsma saraitine uygunlasdiriimasi
istigamotlori  muoyyanlogdirilmis, Azorbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasatinin
formalagmasi vo hoyata kegirilmasi xususiyyatlori tohlil olunub giymaotlondirilmis vo bu osasda 6lkado
regional inkisaf siyasatinin vo onun planlasdirilmasi sisteminin qloballasma saraitine uygunlasdirilmasi
Uzra konseptual tovsiysalor hazirlanmigdir.

Osaslandirilmisdir ki, globallagsmanin intensivlogdiyi miiasir dovrdo Olkoadaxili amok bolglsuniin
regionlarin G6lko vo beynalxalg omok bdlglsinds muqayisali Ustinliklori nozars alinmagla
tokmillagdirilmasi vo “diinya-6lka-region” olagelorinin davamli vo inklliziv inkisafa verdiyi téhfoyo
nozaran optimallasdirilmasi regional inkisaf siyasotinin prioritet istiqamotlori kimi ¢ixis eda bilar.

Todqiqatin miasir nozori-metodoloji bazaya, mitoroqqgi beynalxalg tocriubalora vo yerli
xususiyyatlora asaslanan elmi metodologiya asasinda aparildigini nozars alarag onun naticalarinin, o
cumladoan irali sirilon tovsiyslorin Azorbaycan Respublikasinda regional inkisaf siyasotinin vo onun
planlagdirilmasi sisteminin qloballasma soraitino uygunlasdirilaraq tokmillogdirilmoasi zamani
konseptual asaslar kimi istifado olunmasi magsadouygun sayilir.

Eyni zamanda, 6lkads igtisadi-cografi vo inzibati orazi bolgusinin butin saviyyalori (61K,
igtisadi rayonlar, sohorlor, inzibati rayonlar, gosoaboalor vo kandlor) Uizro slageslondirilmis planlagdirma
sisteminin yaradilmasinin metodoloji asaslarinin islonmasi, Olkodaxili amak bolgiisiiniin regionlarin
miuqayisali Ustlnllklori nazoro alinmaqla tokmillogdirilmasi vo “diinya-0lka-region” olagolorinin
davamli vo inkliziv inkisafa verdiyi tohfoys nozoron optimallasdirilmast istigamotlorinin
muoayyanlasdirilmasi ti¢iin daha genis tadgiqgatlar aparilmasina ehtiyac vardir.
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PhD., Vagif Ali oglu Rustamov, Center for Local Economic Reforms
Paradigm of regional development in the context of globalization
Summary

The article presents the results of a study conducted to identify the main directions of adaptation
of the regional development paradigm to globalization. The research methodology is based on the
system analysis approach. The study shows that globalization leads to the emergence of new factors and
opportunities that can have a significant impact on the development of countries and in-country regions.
Consequently, the success of regional development policy in the modern era largely depends on the full
and effective use of national and international factors and opportunities in a coordinated manner. It is
substantiated that the improvement of the in-country division of labor taking into account the
comparative advantages of the regions and the optimization of the “world-country-region” relations in
terms of their contribution to sustainable and inclusive development can serve as priority directions for
regional development policy in the context of globalization. In the end, based on the results of the study,
conceptual recommendations are given on adapting the regional development policy and its planning
system to the conditions of globalization in the Republic of Azerbaijan.

Keywords: regional development, globalization, system analysis, paradigm, conceptual
recommendations.
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J.¢p.5.1., Barud Anu orser PycramoB, LleHTp MECTHBIX SKOHOMUYECKHUX pedhopM

IMapagurMa pernoHaJILHOIO Pa3BUTHSI B KOHTEKCTE IJ100a1u3aluu
Peszrome

B cmamve npedcmasnenvl pesynvmamvl uUccie008aHus, NPOBEOCHHO20 C YENbl0 BbIAGIEHUs.
OCHOBHbLIX HANPABIEHUL A0AnMAayuy NapaoueMvbl pecUOHAIbHO20 PA3GUMUSL K YCILOBUAM 2100ATU3AYUU.
Memooonoeus ucciedosanusi OCHOBAHA HA NOOX00e CUCTEMHO20 ananusa. Mccredosanue nokasvieaem,
umo enobanuzayus 00ycio61usaem B03HUKHOBEHUE HOBbIX (PAKMOPO8 U 803MOICHOCMENU, KOMOopble
MO2YM 0Ka3amuv CyujecmeeHHoe 6lusHue Ha pazeumue cmpan u pecuoros. CrnedosamenbHo, ycnex
NOAUMUKU PESUOHATILHO20 PA3BUMUSL 8 COBPEMEHHYI0 NOXY 80 MHO20M 3A8UCUM OM NOJIHO20 U
P PekmurHoco UCnonb306aHUL HAYUOHATILHBIX U MENCOYHAPOOHLIX (PAKMOPO8 U B03MONCHOCHEN HA
CKOOPOUHUPOBanHol  ocHoge. (OOOCHOBbIGAEM(CS, UYMO COBEPULCHCHBOBAHUE GHYMPUCMPAHOBO2O
pazoenenus mpyod ¢ y4emom CPAGHUMENbHbIX NPEUMYWECHE8 PeCUOHO8 U ONMUMUZAYUST OMHOUEHUT
«MUP-CIPAHA-PESUOHY C MOYKU 3PEeHUsl UX 8KIA0d 8 YCMOUYUoe U UHKIIO3UBHOE pa3eumue mMo2ym
CYIHCUMb  NPUOPUMEMHblE HANPAGIeHUs Ol NOAUMUKU PEeSUOHANbHO20 PA36UMUsl 8 VCI0BUSIX
enobanuzayuu. B Kkonye Ha ocHoBaHuu pe3yrbmMamos Uccie008anus OAaHvl KOHYENnMmyaibHvle
PpeKomeHOayuy no adanmayuy NOAUMUKU PecUOHAIbHO20 PA36UMUsL U CUCTHEMbl ee NIAHUPOBAHUSL K
yeaosuam enooanuzayuu 8 Azepbauioxcanckou Pecnyonuxe.

Knioueswie cnoea: PeECUOHAIbHOE pa3eumue, 2]10661]11/!361141/!}2, CUCMEMHbBII AHATU3, napat)uezwa,
KOHYyenmyalbHble peKOMeH()aL;uu.
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